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Mon travail au sein du Gouver nement
et en tant que député al' Assemblée Nationale

Au milieu de l'année 1962, je fus élu député du "Sangkum Reastr Niyum pour la circonscription de
Saang, dans la province de Kandal, et nommé Secrétaire d'Etat au commerce dans le gouvernement
du Prince Norodom Kantol.

Au sein du gouvernement, j'essayai d'apporter ma contribution a la solution d'un des problémes
économiques les plus urgents de notre pays : le déficit de la balance extérieure et le trafic des
devises étrangeres.

Evidemment, comme je l'‘avais exposé dans ma these de doctorat, le déficit de la balance des
paiements était plutdt le reflet de I'ensemble de la structure économique du pays:

1° Un vaste secteur agricole arriéré écrasé sous |e poids de |'usure.
2'. Desflots de secteur industriel faibles et instables faisant partie d'un ensemble dont le centre est situé al'éranger plutdt que d'un ensemble nationa intégré.
3'. Exportation de la majeure partie des profits al'étranger, privant I'économie du pays de |'effet de multiplication des rares investissements productifs.

4'. Baisse constante du terme de |'échange, due a la baisse des prix des matiéres premiéres exportées sur le marché international (caoutchouc, riz, mais),
paralléle ala hausse constante des prix des produits manufacturés importés, provoquant ainsi un écart de plus en plus grand dans I'échelle des prix des deux
principales catégories de produits.

5° Gonflement exagéré du secteur tertiaire au détriment des secteurs primaire et secondaire, créant ainsi un terrain fertile pour les multiples formes de
spéculation, avec la participation active du systéme bancaire.

Dans ma thése, j'avais également souligné que l'aide américaine n'avait pas contribué a un
changement quelconque d'une telle structure, pour permettre un développement indépendant de
notre économie. Le cb6té le plus négatif de cette aide est qu'elle était constituée par des crédits
d'importation commerciale. A titre dexemple, sur un crédit total de 123 millions de dollars libéré au
cours des exercices 1955-57, 97 millions, soit 79% du total, étaient sous cette forme. La vente de
marchandises importées au titre de cette aide alimentait un fonds de contrepartie destiné a financer
les dépenses militaires (environ 66%) et les investissements économiques (34%)l . Le lecteur peut
bien réaliser que sous cette forme, cette aide visait plutét a attirer I'économie du Cambodge sous la
dépendance des Etats-Unis d'Amérique. Voici a peu prés ce que j'écrivais a cet égard :

"Les produits importés sous la rubrique de |'aide américaine apparaissaient plutét comme des
échantillons publicitaires destinés a susciter la demande des produits de luxe et a exciter le désir

« Brochure éditée par la mission de ]'Aide Américaine au Cambodge Résumé exercice 55-57, p. 11 ».

d'une partie de la société khmeére a imiter le train de vie américain. Comme résultat de cette aide,
une demande d'importation de certains produits non essentiels émerge et ne cesse de se renforcer,
notamment l'importation des automobiles, des moteurs et accessoires ($ 3,8 millions, ou 6,6% du
total de I'aide), appareils électriques (réfrigérateurs, radios etc ... $ 2,3 millions, ou prés de 4% du
total de l'aide). Tous ces produits durables de consommation entrainent le besoin futur d'importer
des produits subsidiaires : carburants, accessoires et piéces de rechange.

Cette aide n'a pas manqué de produire des effets sur l'orientation du commerce extérieur du
Cambodge. Au cours des années 1946-54, les Etats-Unis ne participaient au commerce extérieur
cambodgien que pour 11%. Pour les années 1955-57, les chiffres enregistrés par les Douanes et le
OIfNAT ¢ (BT UNS 6
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service des impbts indirects révelent que la participation des Etats-Unis au commerce extérieur du
Cambodge s'élevait a 12,3% ce qui représente 7, 46% du total des importations cambodgiennes et
17,24% des ses exportations. Ces chiffres négligent cependant l'importation des produits américains
en provenance de Hong-Kong, Singapour, du Sud- Vietnam, de Thailande, et dindonésie (dont les
produits pétroliers appartiennent a Caltex)... Compte tenu de toutes ces considérations, la valeur
des produits américains ou en provenance de firmes américaines installées dans ces divers pays
d'Asie s'éléverait a au moins 40% du total des valeurs des importations du Cambodge.

D'autre part, les importations du Cambodge en provenance de la France, qui s'élevaient a 60% des
importations cambodgiennes avant 1954 tombent a seulement 20%. "

Et je conclus :
"Il y a donc un net déplacement du pbéle de domination. "

Ce que j'ai écrit ci-dessus, en me placant du point de vue économique, se trouve bien illustré par le
tableau de la société khmere ainsi dépeinte quelques années plus tard par William Shawcross :

« Tout au long des années cinquante et soixante, le Cambodge était resté principalement une
société rurale, ou la grande majorité des paysans travaillait ses propres terres. Mais vers 1963, les
Américains fournissaient au pays environ 14% de son revenu annuel et 30% de son budget militaire.
Les sommes en elles-mémes n'étaient pas exorbitantes, mais elles eurent des répercussions, surtout
a Phnom Penh, ou la présence des Américains eut pour effet de créer une nouvelle classe sociale
importante, allant des garcons de restaurants aux serveuses de bar, mécaniciens auto et
réparateurs de climatiseurs, garcons de bureaux, courtiers, chauffeurs, prostituées... Parce que le
niveau de vie des Américains était élevé (et plus éclatant que les Francais), leur présence exacerbait
également la cupidité et I'envie des riches qui passaient une bonne partie de leur temps a construire
des villas qu'ils louaient a des fonctionnaires étrangers, a des prix élevés, et 1 a tenter d'imiter leur
train de vie et leur style de vie. »

Ce que j'ai résumé dans ma thése comme "un déplacement du pbdle du commerce extérieur du
Cambodge"”, William Shaweross le percoit comme [I'apparition d'un ,nouveau péle de loyauté en
marge du gouvernement"

1 Une tragédie sans importance - p. 52.

C'est enfin une analyse trés semblable que développe Michael Vickery, :

"Avant que le monde moderne ne s'insinue dans la vie du Cambodge, I'ancien systéme fonctionnait plutdt correctement. La
richesse extorquée a la paysannerie par les fonctionnaires et la cour I'appareil étatique - ne correspondait pas en général a
une perte seche pour I'économie nationale, car peu en était dépensée hors du pays...

Au milieu du 20éme siécle, cependant, ce systéme était bien plus fragile et oppressif La consommation de luxe a laquelle
s'adonne I'élite ne correspond plus a de la consommation intérieure, mais implique I'acquisition de produits étrangers chers,
de fréquents voyages a I'étranger, des comptes en devises fortes, et des propriétés aménagées sur le modele de Paris ou
New York..

La forme de croissance du type de celle de Saigon ou Bangkok dans les années 60 et 70 ... que la plupart des occidentaux
considéreraient comme dramatique, était considérée par les Cambodgiens avec envie. Et ceux qui contestaient le rejet de
I'aide américaine par Sihanouk en 1963-64 argumentaient que ce rejet rendrait impossible ce mode de développement a
Phnom Penh. "

Avec une telle structure de la société khmeére, I'on n'a pas de peine pour deviner la structure des importations du

« L'une tragédie sans importance - p. 54. Cambodia 1975-1982, Michael Vickery, 1984, (ed. Silkwoorms Books, 1999 p. 24)”

pays et les activités florissantes dans le domaine du trafic des devises étrangeéres, en particulier du
dollar.

Méme les devises attribuées pour I'importation des équipements industriels ou agricoles, des piéces
de rechange ou des engrais, étaient détournées vers le marché noir ou le dollar se vendait a plus de
200 riels, alors que le taux officiel n'était que de 30 riels. Comme I'écrit encore M. Vickery:

OIfNAT ¢ (BT UNS 7
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"Des échelons les plus élevés de la société, l'effet d'entrainement s'est répandu sur les échelons
intermédiaires, jusqu'a ce que chacun aspire a un niveau de luxe que ni les individus, ni la société
dans son ensemble, ne pouvaient s'offrir. Il en résulta une corruption généralisée, et le
détournement des richesses vers des investissements improductifs"

L'ensemble de I'économie en souffrait donc énormément. Le pays devenait de plus en plus tributaire
des aides extérieures. Cette situation ne pouvait continuer sans porter atteinte a la politique de
neutralité.

Par l'intermédiaire de S.E. Son Sann, alors président de la Banque Nationale, je soumis donc au
Prince chef de I'Etat un plan pour une réforme économique tendant a la nationalisation du commerce
extérieur des principaux produits : caoutchouc, riz, mais.... et des banques cambodgiennes connues
pour leurs activités au service de la spéculation.

Certes, ce n'étaient que des mesures partielles, mais elles s'avéraient a mon avis nécessaires en vue
de parer au plus pressé en attendant que nos dirigeants d'alors se convainquent des mesures
complémentaires dans le sens que j'avais suggéré en conclusion de ma these.

Malheureusement, a la suite d'une série d'intrigues, je fus relevé de mon poste et ne pus achever
mon travail. Déja, quelques mois auparavant, a l'occasion des manifestations des éléves a Siem
Reap’, Lon Nol2 avait établi une liste de 34 personnes (dont moi-méme), qui devaient étre arrétées.
Mais l'intervention du Prince avait empéché lI'affaire d'aller plus loin. Survint ensuite une autre
cabale : le "Congrés National'3' me retira sa confiance sous le prétexte bien minime de la hausse du
prix du beefsteak4 . Evidemment IAssemblée Nationale ne put qu'entériner la décision.

Néanmoins, je fus toujours content de savoir que, deux ou trois mois aprés ma relégation, vers la
fin de 1963, le Prince confia la charge de procéder a des mesures a peu prés dans le méme sens a
S.E. Son Sann.

1-Au début la manifestation était tout a fait pacifique. J'en ignorais la cause exacte. Maisil setrouva gu'un (au moins) desjeunes manifestants placésen prde
a vue dans un poste de police fut découvert tué, ce qui provoqua plusieurs vagues de protestations plus violentes et plus virulentes a I'égard du Sangkum
Reastr Niyum" et du gouver nement.

2- Lon Nol était un obscur fonctionnaire, chef d'un tout petit parti (n'ayant mais accédé a la représentation parlementaire), qui monta en surface apres noir
manifesté sa loyauté au roi Norodom Sihanouk en rejoignant |'armée au moment de la croisaderoyale pour I'indépendance en 1953. Le succesdela croisade
royale contribua a |'éclipse des deux forces qui avaient depuis 1946 levé |e drapeau de I'indépendance, a savoir le Parti Démocrate et Son Ngoc Thanh

3- Le"Congres National" était une tentative du Prince Norodom Shanouk I'appliquer la démocratie directe. N'importe qui pouvait y prendre part, avec kt
droit d'y prendre la parole et de participer aux votes. || laissait ainsi |a porte ouverte & bien des intrigues et des manoeuvres politiques.

4-Notion en passant qu'il ne sagissait nullement d'une hausse générale des prix a que la hausse du prix du beefsteak ne put affecter qu'une faible minorité des
consommateurs.

Les résultats s'en firent vite sentir : un frein étant mis sur le trafic de devises, les recettes des
exportations, ainsi que les réserves de la Banque Nationale, s'amélioréerent nettement a partir de
1964. Une banque, dénommée « Banque de Phnom Penh », tomba en faillite. Le propriétaire, Song-
Sak-Kich Pannich, bien connu pour ses liaisons avec la CIA et I'administration du Sud-Vietnam,
s'enfuit pour Saigon...

Dans le cadre de mon travail de député, je rendais régulierement visite a la population de ma
circonscription'. J'allais jusque dans les coins les plus reculés. J'ai pu ainsi me rendre compte de ses
problémes dont voici quelques exemples :

- Les concessionnaires des lots de pécherie empiétaient constamment sur les lacs, les étangs, les
rivieres qui avaient été réservés aux villageois.

- Ces concessionnaires asséchaient les lacs et les étangs pour attraper les poissons, alors que la
population avait besoin de I'eau pour irriguer leur riz de saison séche.

-Alors que les impbts pesaient déja lourd sur la population, des souscriptions se multipliaient ainsi
que des corvées pour divers travaux.
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- Les manquements a ces souscriptions - ou conscriptions donnaient souvent lieu a des arrestations
arbitraires.

La encore, en m'efforcant de faire entendre les plaintes de la population a I'Assemblée Nationale, ou
en intervenant auprés des services concernés, je m'attirais bien des hostilités.

Je voudrais ici ajouter que, méme devenu ministre et député a I'Assemblée Nationale, j'étais
toujours suivi de prés par des agents de la police secréte'. Ces derniers étaient méme venus se
présenter a moi pour me demander de les prévenir de mes déplacements quotidiens.

1 Laprovince de Kandal était & cette époque divisée en neuf circonscriptions. s ma mémoire est bonne, Ma circonscription, Saang, était voisine de LoeikDék
(Koh-Thom), dont le député, le Prince Savann Areth, avec lequel je m'étais lié d'amitié, a été assassiné par les forces de Lon Nol juste aprés le coup d'Etat.
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